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Exp: 16-006960-0007-CO
Res. N” 2016008354

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las once horas y cincuenta y tres minutos de diecisiete de junio de dos
mil dieciséis.

Recurso de amparo interpuesto por LUIS EDUARDO LORIA ROJAS,

cédula de identidad nimero 0108730110, contra el COLEGIO DE ABOGADOS Y
ABOGADAS DE COSTA RICA.

i

Resultando:
Por escrito recibido en el fax de la Secretaria de la Sala el 31 de mayo de 2016,

el recurrente acusa que el 13 de mayo de 2016, solicito al Colegio Profesional
recurrido, “copia de 1-La recomendacion del jurado para otorgar el Premio al
Abogado Distinguido, que avalo la Junta Directiva el 28 de abril de 2016. 2-El
acta de sesion de la Junta Directiva del 28 de abril de 2016 v los anexos,
incluyendo las postulaciones ofrecidas para el Premio al Abogado Distinguido
2016". Sin que a la fecha haya recibido respuesta alguna a su gestion.

Mediante la providencia de las 10:48 horas del 1 de junio de 2016, se confiere
audiencia al Presidente del Colegio profesional para que se refiera a lo acusado
por el recurrente.

En memorial presentado en la secretaria de esta Sala el 10 de junio de 2016,
inform6 Arnoldo Segura Santisteban, en su condicion de apoderado especial
judicial de la Corporacion recurrida, que no existe expediente administrativo
alguno. Sobre el derecho de peticion argumenta que el Colegio de Abogados no
es una administracién publica ni una entidad oficial: en este caso, el Colegio no
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realizo ninguna funcion piblica delegada por ley. Asimismo, los premios que
entrega a sus asociados obedecen a cuestiones puramente gremiales, sin incidir
en la esfera de los intereses publicos. Los fines del premio son privados y
responden al desarrollo y aportes de importancia a la profesion. Concluye que
no existe obligacion de poner a disposicion del recurrente la informacion
solicitada, pues es un derecho que corresponde unicamente a los agremiados, y
la inica informacion a la que tiene derecho de acceso el amparado es al acta de
Junta Directiva del 28 de abril de 2016, documento al que tiene acceso a traveés
de la pagina web del Colegio, como es de conocimiento del petente.
4. En los procedimientos seguidos se han observado las prescripciones legales.

Redacta el Magistrado Rueda Leal; v,
Considerando:

I.- OBJETO DEL RECURSO. FEI recurrente acusa que el 13 de mayo de
2016, solicito a la Corporacion recurrida: “copia de I-La recomendacion del
Jurado para otorgar el Premio al Abogado Distinguido, que avalé la Junta
Directiva el 28 de abril de 2016. 2-El acta de sesién de la Junta Directiva del 28
de abril de 2016 v los anexos, incluvendo las postulaciones ofrecidas para el

Premio al Abogado Distinguido 2016, Reclama que a la fecha no haya recibido

respuesta alguna.

I1.- HECHOS PROBADOS: De importancia para la decision de este asunto,

se estiman como debidamente demostrados los s guientes hechos:

a. El 13 de mayo de 2016 el recurrente solicito al Presidente del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica: “copia de 1-La recomendacion del
jurado para otorgar el Premio al Abogado Distinguido, que avalé la Junta

Directiva el 28 de abril de 2016. 2-F] acta de sesion de la Junta Directiva
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del 28 de abril de 2016 y los anexos, incluyendo las postulaciones

ofrecidas para el Premio al Abogado Distinguido 2016” (hecho

incontrovertido),

b. El Colegio recurrido no le brindé respuesta ni la informacion selicitada al

amparado (hecho incontrovertido).

IIL- HECHOS NO PROBADOS. Ninguno de importancia para la

resolucion de este caso.

IV.-SOBRE EL CASO CONCRETO. En el sub lite, el recurrente acusa
haber interpuesto ante el recurrido el 13 de mayo de 2016, una gestion en la que
solicitd lo siguiente: “copia de [-La recomendacion del jurado para otorgar el
Premio al Abogado Distinguido, que avalo la Junta Directiva el 28 de abril de
2016. 2-El acta de sesion de la Junta Directiva del 28 de abril de 2016 v los
anexos, incluyendo las postulaciones ofrecidas para el Premio al Abogado
Distinguido 21167, sin que a la fecha hubiere recibido respuesta alguna. Al
respecto, el Colegio recurrido nego que la gestion resultara procedente dada la
naturaleza de lo solicitado. Asimismo, indico que el acta se encuentra en la pagina
web y que no existe expediente administrativo alguno. De manera que este
Tribunal constata que el Colegio recurrido no solo no le concedio lo solicitado,
sino que ni siquiera le contestd la gestion incoada. Sobre el particular procede
sefialar lo que este Tribunal ha considerado respecto a la informacion que

ostentan los colegios profesionales:
En la sentencia N° 2120-03 de las 13:30 hrs. del 14 de marzo del 2003 este
Tribunal estimo lo siguiente:

“IV.- SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA. El sujeto activo del derecho
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consagrado en el articulo 30 de la Carta Magna lo es toda persona o todo
administrado, por lo que el propdsito del constituvente fue reducir a su
minima expresion el secreto administrativo y ampliar la transparencia y
publicidad administrativas. Independientemente de lo anterior. el texto
constitucional  prevé, también. un acceso institucional privilegiado a la
informacion administrativa como, por ejemplo, del que gozan las comisiones
de investigacion de la Asamblea Legislativa (articulo 121, inciso 23. de la
Constitucion Politica) para el ejercicio de su control politico. Debe
advertirse que el acceso institucional privilegiado es regulado por el
ordenamiento infraconstitucional para otras hipdtesis tales como la
Contraloria General de la Republica (articulos 13 de la Ley Organica No.
7428 del 26 de agosto de 1994; 20, pdrrafo 2° de la Ley sobre el
Enriquecimiento llicito de los Servidores Piblicos. No. 6872 del 17 de Jjunio
de 1983 y sus reformas), la Defensoria de los Habitantes (articulo 12,
parrafo 2° de la Ley No. 7319 del 17 de noviembre de 1992 v sus reformas),
las comisiones para Promover la Competencia v Nacional del Consumidor
(articulo 64 de la Ley No. 7274 del 20 de diciembre de | 994), la
administracion tributaria (articulos 105, 106, v 107 del Codigo de Normas v
Procedimientos Tributarios), ete.. En lo tocante a los Sujetos pasivos del
derecho de acceso a la informacion administrativa, debe tomarse en
consideracion que el numeral 30 de la Constitucion Politica garantiza el
libre acceso a los “departamentos administrativos " con lo que seran sujetos
pasivos todos los entes puiblicos y sus érganos, tanto de la Administracion
Central —Estado o ente publico mayor- como de la Administracien
Descentralizada institucional o por servicios —la mayoria de las instituciones
autonomas-,  territorial ~municipalidades- vy  corporativa ~colegios
profesionales, corporaciones productivas o industriales como la Liga
Agroindustrial de la Caiia de Aziicar, el Instituto del Café, la Junta del
Tabaco. la Corporacion Arrocera, las C orporaciones Ganadera y Horticola
Nacional, ete.-. El derecho de acceso debe hacerse extensivo, pasivamente. a
las empresas piblicas que asuman formas de organizacion colectivas del
derecho privado a través de las cuales alguna administracion piblica ejerce
una actividad empresarial, industrial o comercial e interviene en la
economia y el mercado, tales como la Refinadora Costarricense de Petréleo
Sociedad Andnima (RECOPE). la Compaiiia Nacional de Fuerza v Luz

EXPEDIENTE = Fo-DOGIG0-NT-C0)

Felé iy :!:\FIS-]{-\JF\-]3"15-_U-U?"Il*}ﬁ-ﬁﬁ‘iﬂ.-'::‘JEJ_?THI Fax: 22953712 Direceion electronica, waww poder-judicial o crsalaconstilueional
Ediliwio Corte Suprema de Justicia, San loss Diistrites Catedral. Barrio Gonrsiez Lahmann, calles 19 v 21, avenidas § v 6



Sociedad Anonima (CNFL), Radiogrdfica de Costa Rica Sociedad Anonima
(RACSA), Correos de Costa Rica Sociedad Andnima, la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia Sociedad Ancnima (EPSH), etc., sobre todo,
cuando poseen informacion de interés publico. Por iltimo, las personas
privadas que ejercen de forma permanente o transitoria una potestad o
competencia publica en virtud de habilitacion legal o contractual (munera
pubblica), tales como los concesionarios de servicios u obras piblicas, los
gestores  interesados. los notarios, contadores publicos, ingenieros.
arquitectos, topografos, etc. pueden, eventualmente, convertirse en sujetos
pasivos cuando manejan o poseen informacion —documentos- de un claro
interés puiblico. "

La parte recurrida esgrime como defensa que el Colegio no realizaba en este

caso una funcion publica asignada por ley, toda vez que los premios que se
entregan a los asociados son cuestiones puramente gremiales. La Sala no comparte
esa linea de pensamiento por distintos motivos. Como punto de partida, se debe
mencionar que este Tribunal ya ha avalado el acceso a informacion en posesion
del Colegio accionado, haciendo hincapié para ello en las potestades publicas que
¢l tiene para ejercer fiscalizacion y control:

“Ahora bien, en lo concerniente a los requerimientos denegados, este
Tribunal estima que no lleva razon la awtoridad accionada en sus
argumentos, pues la informacion relativa a los atestados v condicion
académica de personas que ocupan cargos publicos o ejercen potestades

puiblicas es de cardcter puiblico, al estar estrechamente vinculada con el

funcionamiento de un ente al que, conforme nuestro ordenamiento juridico,

se le han asignado competencias publicas, en este caso, de fiscalizacion y
control.” (Sentencia N 2014-15224 de las 11:50 horas del 12 de setiembre

de 2014. El subrayado es agregado).

En ese sentido, el control y fiscalizacion de los agremiados puede

desarrollarse a través de dos vertientes diferentes. Por un lado, el Colegio
conocera los procedimientos disciplinarios que se incoen en contra de uno de sus
miembros y, dado el caso, dispondra las sanciones respectivas. Por otro, el control
sobre los agremiados incluye una faceta positiva, que se expresa en el
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reconocimiento de la excelencia de sus agremiados. Dentro de esta ultima se
incluye el otorgamiento de premios y demds reconocimientos. Al efecto, notese
que el Colegio tiene la siguiente funcion piblica, asignada por su Ley Organica:

“Articulo 1°.- El Colegio tiene por objeto: (...)
9. Promover la excelencia académica continua de los colegiados. (...’

Se colige de la norma que un premio no es un mero reconocimiento para
algun agremiado, sin trascendencia hacia terceros. Todo lo contrario. es el
mecanismo para fomentar y estimular la excelencia dentro del gremio legal vy,
como tal, una forma de control de la actividad.

Este tipo de control también incide en el tercero usuario, en tanto
consumidor de los servicios de un abogado. El otorgamiento de un premio
pretende elevar el nivel de excelencia académica de los abogados, en beneficio
general de los usuarios. Ademas, el otorgamiento de un premio lleva aparejado un
grado relevante de reconocimiento y prestigio para la persona homenajeada, lo que
sirve de referencia a los consumidores que pretendan sus servicios, especialmente
cuando dicho premio proviene de la corporacion encargada de controlar y
fiscalizar el ejercicio profesional de los abogados, como es el caso de la parte
recurrida. Al respecto, recordemos que conforme regula el ordinal 46 de la
Constitucion Politica, los consumidores tienen derecho a la proteccion de su salud,
ambiente, seguridad e intereses econdmicos: a recibir informacion adecuada y
veraz; a la libertad de eleccion, y a un trato equitativo. Dentro de este contexto, las
senales que transmita el Colegio de Abogados respecto de la excelencia
profesional de un agremiado, viene a incidir en los derechos constitucionales de
los consumidores, puesto que sugieren qué tan diestro o preparado puede ser un
abogado a los efectos de representar los intereses de un usuario en cantidad de
areas, como las que guardan relacién con lo contemplado en la Constitucion: la
proteccion de su salud, ambiente, seguridad e intereses economicos.

Asi las cosas, la Sala considera que la informacién en cuestion es de

relevancia pablica y, por ello, desde un principio debié serle entregada al
accionante,

V.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene a
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las partes que de haber aportado algiin documento en papel, asi como objetos ©
pruebas contenidas en alglin dispositivo adicional de cardcter electronico,
informatico, magnético, optico, telematico o producido por nuevas tecnologias,
éstos deberan ser retirados del despacho en un plazo maximo de 30 dias habiles
contados a partir de la notificacion de esta sentencia. De lo contrario, sera
destruido todo aquel material que no sea retirado dentro de este plazo, segin lo
dispuesto en el "Reglamento sobre Expediente Electronico ante el Poder Judicial",
aprobado por la Corte Plena en sesion N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo
XXVI y publicado en el Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero del 2012, asi
como en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la

sesion N° 43-12 celebrada el 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.

Por Tanto

Se declara con lugar el recurso, se ordena a Froylan Alvarado Zelada, en su
condiciéon de Presidente del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, o a
quien ejerza el cargo, que en el plazo de TRES DIAS a partir de la notificacion de
esta resolucion, responda la gestion del recurrente,rie nutiﬁqu&‘iﬁ'~.reééel,tg _yr lg
entregue el resto de la informacion solicitada por el recusrente el 13 de mayo de
2016, que no le ha sido entregada y que esté en poder del Colegio de Abogados.
Se le advierte a la autoridad accionada, que de conformidad con lo establecido por
el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional se impondra prision de
tres meses a dos afios o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden
que deba cumplir o hacer cumplir, dictada dentro de un recurso de amparo y no la
cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mas gravemente
penado. Se condena al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica al pago de

las costas, dafios y perjuicios generados con los hechos que sirven de base a esta
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declaratoria, los que se liquidardn en ejecucién de sentencia de lo contencioso
administrativo. Notifiquese esta sentencia a Froylan Alvarado Zelada, en su
condicion de Presidente del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, o a
quien ejerza el cargo, EN FORMA PERSONAL. La Magistrada Herndndez Lopez
salva parcialmente el voto y declaka sin lugar el recurso. La Mgistrada Garro

Vargas da razones diferentes.

e

Nancy Hernandez L.

Paul RupdalL.

L':Z_ =
!Jose aernéndez G. . % Ricardo Madrigal J.

.. / .,
Wﬁ'm FnaVicads

Anamari Garro V. Ana Maria Picado B.

pel / azunigag

EXPEDIENTE N7 16-B06960-0007-C 0

Feléfionus: 2295-3606/2205-3697/2295-3608/2295-3700, Fax: 32953712, Dircccidn electronica www poder-judicial go.crfsalaconstiucional
Edificie Core Suprema de Justicia. San Jos¢, Distrito Catedral, Barrio Gonzilez Lahmann, calles |9 ¥ 21 avenidas & v 6



Razones diferentes 16-006960-0007-CO

Tal como se puede comprobar, el recurrente presenta un escrito de
interposicion idéntico del conocido bajo el expediente 16-006959-0007-CO.
La tinica diferencia entre ambos escritos es el documento sobre el que dice no
haber recibido respuesta. En la sentencia que resuelve aquel expediente, la
Sala estimo violado el articulo 27 constitucional. En la presente sentencia
estima que lo que se ha violado es el articulo 30 constitucional. Considero que
el presente recurso debe acogerse por las siguientes razones. Primero: La
jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que los colegios profesionales
participan de la naturaleza de Administracion Publica, en cuanto ejercen
funciones administrativas, de control y fiscalizacion. Por eso, en razon de esas
funciones, y dentro del ambito de su ejercicio, tienen el deber juridico de
respetar el derecho de peticion establecido en el articulo 27 constitucional.
Segundo: Respecto del marco féctico del presente asunto, debe recordarse que
el 9 de mayo de 2016, el recurrente habia hecho su peticion por escrito; el 31
de mayo de 2016, al interponer el presente recurso, afirmd que no habia
recibido respuesta a su solicitud e invoco el articulo 27 constitucional, El
recurrido en su informe reconoce que no habia dado respuesta a la solicitud.
Cabe afirmar que el hecho de que el recurrido no haya dado respuesta
oportuna sino solo, con ocasion de este recurso, y mediante el informe a esta
Sala es suficiente para que se tenga por lesionado su derecho, Por lo anterior,
procede declarar con lugar este amparo, aunque solo para efectos
indemnizatorios.

Aulouod «?W/

Anamarn Garrd Vargas







